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Szanowny Panie Mecenasie,

odpowiadajgc na wystgpienie z dnia 8 grudnia br. dotyczace interpretacji przepisow
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej uprzejmie
przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Odnoszac sie do pytania pierwszego nalezy wyjasnié, ze art. 94 ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej jest przepisem obowigzkowym (na co
wskazuje uzycie formy ,projektuje sie i wykonuje). W kwestii stosowania wzgledem
nowych badz? istniejgcych inwestycji rozstrzygajacy jest art. 206 ustawy, zgodnie z ktérym
przepisy art. 93—95 stosuje sie dla zamierzenia budowlanego, wobec ktérego po dniu 31
grudnia 2025 r.:

1) zostat ztozony wniosek o pozwolenie na budowe, wniosek o wydanie odrebnej decyzji o
zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego;

2) zostato dokonane zgtoszenie budowy lub wykonywania innych robdét budowlanych w
przypadku, gdy nie jest wymagane uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

Przepis jest wiec obowigzkowy dla ww. inwestycji po dniu 31 grudnia 2025 r.

Wskazany przepis § 3 pkt 1 rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie warunkéw organizowania oraz wymagan,
jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia (Dz.U. z 2025 r., poz. 932) odnosi
sie natomiast nie do obowigzku inwestora spetnienia okreslonych wymagan, ale jest
skierowany do organu ochrony ludnosci organizujgcego miejsca doraznego schronienia
(art. 102 ustawy) i wskazuje, w ktérych obiektach budowlanych mozna zorganizowac
miejsce doraznego schronienia. Z relacji miedzy ww. przepisami wynika w szczegdlnosci,
ze wskazane we wstepie nowe obiekty budowlane budowane po dniu 31 grudnia 2025 r.
beda zawsze spetniaty wymagania z § 5-8 rozporzadzenia i bedg mogty by¢ wytypowane
do zorganizowania miejsca doraznego schronienia. Miejsce doraznego schronienia moze
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by¢ tez zorganizowane w innych istniejgcych obiektach, jezeli réwniez spetniajg te
wymogi.

Nie wystepuje wiec sprzecznos¢ wskazana w pytaniu 3. Przepis art. 94 zawiera obowigzek i
kierowany jest do inwestora, natomiast § 3 rozporzadzenia kierowany jest do organu
ochrony ludnosci. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ulega watpliwosci, ze przestanki z §
3 rozporzadzenia muszg by¢ spetnione tacznie.

Odnoszac sie do pytania drugiego nalezy wskazaé, ze przepis art. 94 wyraznie odnosi sie
do trzech kategorii obiektow: 1. Kondygnacji podziemnych w obiektach uzytecznosci
publicznej, 2. Kondygnacjach podziemnych w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych, 3.
Garazy podziemnych. Jednoczesnie ustawa nie rozrdinia, czy dotyczy to garazy
wolnostojgcych czy garazy w budynkach, jak réwniez nie uzaleznia stosowania art. 94 od
rodzaju budynku, w ktérym umiejscowiony jest garaz. Przepisy ustawy nie zawierajg
definicji garazu podziemnego, nalezy jednak przyjag¢ ze chodzi o garaze podziemne w
rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane i aktéw wykonawczych do
niej. Analogicznie, sformutowanie ,miejsce statego przebywania ludzi” nie posiada
definicji ustawowej i powinno, zgodnie z zasadami legislacji, podlega¢ wyktadni jezykowej,
stosownie do znaczenia w jezyku powszechnym.

W kwestii braku mozliwosci spetnienia warunkéw dla miejsca doraznego schronienia art.
94 nie przewiduje odstepstwa w przypadku braku mozliwosci spetnienia wymogow
technicznych. Przy czym raz jeszcze nalezy podkreslié, ze dotyczy to nowych budynkow w
rozumieniu art. 206 ustawy. Wskazane w korncowej cze$ci wywodu kwestie ewentualnych
odstepstw sg czesciowo uwzglednione w projekcie nowelizacji ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Na zakonczenie uprzejmie wskazuje, ze kwestie przepisow dotyczacych budowli
ochronnych oraz miejsc doraznego schronienia, w tym szczegétowa interpretacja
art. 94 i 95 oraz rozporzadzenia s3 przedmiotem statych uzgodnien roboczych
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji z przedstawicielami samorzadu
i organizacji architektéw i inzynieréw budownictwa. Podczas spotkan roboczych sg
omawiane i uzgadniane rowniez niektére kwestie podnoszone w Panstwa pismie.
W razie dalszych watpliwosci sugeruje wiec kontakt i wymiane informacji z ww.
podmiotami samorzadu zawodowego.

Z powazaniem

Michat Pawtowski
Dyrektor
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